
关于2014年省级公共财政收支出预算
的说明

一、2014年预算安排的指导思想和基本原则

2014年预算编制的指导思想是：全面贯彻落实中央和省委、省政府关于财税工作的要求，认真落实税制改革和结构性减税政策，严格依法组织收入；落实中央八项规定、国务院“约法三章”，从严控制一般性支出；清理税收优惠政策，规范重点支出预算安排办法，清理整合专项资金，激活财政存量资金，优化财政支出结构；发挥财税改革在整体改革中的基础性和支撑性作用，围绕“三区”战略，支持新型城镇化建设，推进产业结构战略性调整；加强政府债务管理，防范债务风险；加强全口径预算管理，增强各类预算的统筹衔接；深化部门预算改革，完善预算定额体系，硬化预算约束，提高预算透明度。

根据财政收支形势，按照省委、省政府“调中求进、变中取胜、转中促好、改中激活”的要求，2014年省级预算按照依法理财、收支稳妥、突出重点、精细透明、注重绩效、勤俭节约的原则编制

二、2014年省级收入预算安排

（一）2014年省级公共财政收入预算

省级收入范围主要包括卷烟企业和黄河水利水电开发总公司缴纳的增值税、铁路专线及省属高速公路公司的营业税和企业所得税、省属重点煤炭企业、烟草企业和跨地区经营企业的企业所得税（其中：增值税为地方25%部分，企业所得税为地方40%部分）以及省直单位组织的非税收入等。

2014年省级公共财政收入计划安排134亿元，比2013年增加2.3亿元，增长1.8%。其中：税收收入72.4亿元，下降7.6%，主要是2013年交投集团国有土地使用权作价出资补缴一次性契税收入6亿元，2014年无此因素；非税收入61.6亿元，增长15.6%。主要收入项目情况是：

1、增值税21.7亿元，增加10.3亿元，增长90.9%。主要是从2014年起，铁路运输业营业税改增值税新增9.5亿元，扣除该因素，增值税增长7.1%。

2、营业税5.4亿元，减少10.6亿元，下降66.4%。主要是铁路运输业营业税改征增值税。
3、企业所得税44.7亿元，增加3.7亿元，增长0.8%。
4、专项收入26.9亿元，增加6.9亿元，增长34.4%。其中矿产资源专项收入15.1亿元，增加2.8亿元，增长22.8%；广告收入8亿元，增加4.1亿元。

5、行政事业性收费收入22.6亿元，减少1.2亿元，下降0.5%。 

6、罚没收入4.9亿元，减少0.1亿元，下降2.1%。

7、国有资源有偿使用收入5.4亿元，增加1.5亿元，增加38.2%。主要是2014年省民政学校资产处置收入2亿元。
（二）省级转移性收入预算

1、2014年税收返还收入250.5亿元。主要有：一是消费税和增值税税收返还149.9亿元，按上划中央“两税”增长9%预计；二是所得税返还29.1亿元，系基数性补助，按财政部核定数列报；三是成品油价格和税费改革税收返还71.5亿元，系基数性补助，按财政部核定数列报。

2、2014年一般性转移支付收入1658.6亿元，主要是中央财政对我省的均衡性转移支付和其他财力性补助，均按照财政部提前告知数列报。

3、2014年专项转移支付收入371.7亿元，是中央财政给予我省的具有指定用途的专项资金补助，按照财政部提前告知数列报。

4、2014年下级上解收入275.6亿元，是按照现行财政体制市县上解的省级下划收入及省对部分税收的增量分成。

5、上年结余结转收入66.6亿元，是经初步对账确定的2013年度省级预算结余结转到2014年继续使用的资金。
三、2014年省级支出预算安排

2014年省级公共财政收入134亿元，加上中央对我省税收返还性收入250.5亿元、一般转移支付收入1658.6亿元、市县上解省级收入275.6亿元，减去上解中央支出34.7亿元、省对市县返还性支出143.1亿元、省对市县一般转移支付补助1433.7亿元和调出资金3.1亿元，2013年省级总财力为704亿元，全部安排支出。同时，为提高年初预算的完整性，按照财政部和省人大的要求，将财政部提前告知2014年专项转移支付省级留用部分（含待分专款）89.6亿元，以及初步确定需要结余结转2014年支出的上年结余结转资金66.6亿元列入了2014年省级支出预算，2014年省级公共财政支出预算总额为860.2亿元。主要科目安排情况是：

1、教育支出141.8亿元。主要用于省属各类学校基本支出、国家奖助学金和中职免学费省级配套、省属本科高校事业发展等。

2、科学技术支出11.8亿元。主要用于高新技术产业化、重大科技专项、科技攻关和科技成果转化等。

3、社会保障和就业支出176.8亿元。主要用于对社会保险基金补助、就业专项补助、城乡最低生活保障等。

4、医疗卫生与计划生育支出33.9亿元。主要用于医疗保障、离休干部医疗费，阜外心血管病医院建设、乡镇医院温暖工程等。

5、节能环保支出8.9亿元。主要用于污染减排和防治、退耕还林、自然生态保护等。

6、农林水事务37.4亿元。主要用于扶贫专项、小型农田水利重点县建设省级配套、农业综合开发配套、农业产业化集群发展、动物疫苗配套等。
7、交通运输支出128.2亿元。主要用于民航发展专项、干线公路债务还贷、农村公路建设、干线公路国省道改造等。
8、住房保障支出12.9亿元。主要用于住房改革支出。
四、2014年省级财政拨款安排的“三公”经费预算
根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门预算改革的通知》（豫政办[2011]105号）要求，从2012年起全省各级财政部门要向社会公开本级“三公”经费预决算支出。汇总省本级2014年部门预算，财政拨款安排的“三公”经费预算支出为89061.8万元，其中：因公出国（境）费预算5045.1万元，公务用车购置及运行费预算57504万元，公务接待费预算26512.7万元。

关于2014年省级政府性基金收支预算
的说明

一、2014年省级政府性基金预算收入预算安排

2014年省级政府性基金收入预算190.3亿元，比2013年减少57.7亿元，下降23.3%。主要是2013年南水北调地方配套工程基金、国有土地使用权出让金清缴等一次性因素拉高了收入基数。主要收入项目如下：

1、地方教育附加收入16.5亿元，比上年增加0.3亿元，增长2%。
2、文化事业建设费0.9亿元，比上年减少0.3亿元，下降22.2%。主要是“营改增”实施范围扩大后，文化事业建设费相应减收。
3、小型水库移民扶持基金1.2亿元，比上年增加0.3亿元，增长31.2%。

4、残疾人就业保障金1.2亿元，比上年增加0.1亿元，增长7.3%。
5、国有土地使用权出让金收入20亿元，减少24.8亿元，下降55.3%。主要是2013年省农科院土地出让收入入库以及对应缴未缴的土地出让收入进行了清缴，2014年无此因素。
6、新增建设用地土地有偿使用费收入29.1亿元，减少15.1亿元，下降34.2%。
7、地方水利建设基金收入3.6亿元，减少0.4亿元，下降11%。主要是新增建设用地土地有偿使用费2014年收入预算降幅较大，按照3%提取的地方水利建设基金金额相应减少。
8、南水北调地方配套工程基金收入9.4亿元，减少16.8亿元，下降64.1%。主要是扣除2013年将以前年度欠缴基金征缴入库一次性因素影响。根据南水北调配套工程基金征收任务安排2014年收入预算。
9、车辆通行费收入87.5亿元，增加0.9亿元，增长1%。

10、彩票公益金收入17.1亿元，减少0.8亿元，下降4.3%。根据2014年彩票销量预计数测算可提取的彩票公益金。

二、2014年省级政府性基金预算支出总预算安排

按照“以收定支、专款专用、收支平衡、结余结转下年安排使用”的原则，2014年基金支出预算安排190.3亿元，加上年结余结转基金预算支出63.6亿元和调入资金3.1亿元，2014年省级基金支出总预算为257亿元。主要支出项目如下：
1、教育支出16.8亿元。主要用于职业教育生均拨款、农村中小学薄弱学校改造、学前教育以奖代补、普通高中改造、职业教育示范校特色校建设等。

2、文化体育与传媒支出1.7亿元。主要用于文化事业发展支出。

3、社会保障和就业支出4亿元。主要用于小型水库移民扶助、残疾人就业培训等。
4、城乡社区事务支出94.8亿元。主要用于保障性安居工程、农村中小学薄弱学校改造、小农水重点县建设省级配套、城市消防设施建设、城镇化建设奖补、农业综合开发配套等。
6、农林水事务支出25.2亿元。主要用于安全饮水省级配套、重大水利基础设施建设、南水北调配套工程建设等。

8、交通运输支出89.7亿元。主要用于偿还高速公路贷款本金及利息、新建高速公路建设资本金、偿还干线公路贷款利息等。
关于2014年省级国有资本经营收支预算
的说明
一、编制原则
省级国有资本经营预算，坚持“统筹兼顾、适度集中，分级编制、逐级汇总，综合平衡、确保重点，科学安排、讲求实效，收支结合、以支促收”等原则编制。按照国有经济布局结构调整战略、产业发展规划和国有企业改革发展政策，加强和改善宏观调控，支持国有企业改革发展，完善国有企业收入分配制度，促进国有资本合理配置，实现国有经济可持续发展。
二、收入预算编制

按照《河南省人民政府办公厅关于印发河南省省级企业国有资本收益收取管理管理办法（试行）的通知》（豫政办〔2010〕121号），2014年收益上交范围为省政府各部门、单位、机构履行出资人职责的企业，包括国有独资企业（公司）、国有控股公司、国有参股公司以及2013年新成立的省级国有性质的企业（公司）。国有资本经营收益具体包括：一是国有独资企业按规定上交的应交利润；二是国有股股利、股息；三是国有产权转让收入；四是企业清算收入。

根据2013年我省国有企业经营状况，预计2014年省级国有资本经营收入3.5亿元，比2013年完成数减少0.9亿元，下降20.3%。主要收入项目情况是：

1、省级国有独资企业应交利润2.1亿元，增加0.7亿元，增长50.1%。主要是2013年国内外经济形势有所好转，省属部分企业实现利润相应增加。

2、国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股利、股息收入1.4亿元，减少1.5亿元，下降51.8%。主要是受2013年煤炭行业利润下降的影响，郑州煤矿机械股份有限公司国有股分红预计减少1.3亿元。
三、支出预算编制

按照《河南省财政厅关于印发河南省省级国有资本经营预算编报办法试行的通知》（豫财企〔2011〕112号），国有资本经营预算支出主要包括资本性支出、费用性支出和其他支出。

按照以收定支的原则，2014年省级国有资本经营预算支出3.5亿元，比2013年预算数增加0.5亿元，增加16.7%。其中，安排资本性支出3.4亿元，主要用于支持企业发展；其他0.1亿元，主要用于安排落实职教幼教省级配套资金和省委、省政府决定的其他支出。主要科目支出安排情况是：

1、科学技术支出1000万元，减少1000万元，下降50%。

2、文化体育与传媒支出2100万元，增加1100万元，增长1.1倍。

3、农林水事务支出1000万元，减少1000万元，下降50%。4、交通运输支出7000万元，增加5000万元，增长2.5

倍。

5、资源勘探业电力信息等事务支出1.3亿元，增加2750万元，增长27.5%。

6、商业服务业等事务支出9500万元，与上年持平。
关于2014年省级社会保险基金收支预算
的说明
一、编制原则

省级社会保险基金预算单独编报，与公共财政预算、政府性基金预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。编制的总体原则是：“统筹兼顾、收支平衡”。根据各项社会保险统筹模式特点，企业职工基本养老保险按照“略有结余”的原则，城镇职工基本医疗、失业、工伤、生育保险按照“以支定收、收支平衡”的原则编制。

二、编报范围

2014年，省级社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险、工伤保险基金和生育保险基金。
三、收入预算编制情况

社会保险基金预算收入主要包括保险缴费收入、财政补贴收入、利息收入、上级补助收入、下级上解收入、转移收入和其他收入。2014年省级社会保险基金预算收入833.8亿元，比上年增加85.7亿元，增长11.5%。各项保险基金的具体收入情况是：
1、省级企业职工基本养老保险基金预算收入803.5亿元，增加84.8亿元，增长11.8%。其中：财政补贴收入190.8亿元，保险缴费收入580.9亿元，利息收入18.4亿元。 

2、省级失业保险基金预算收入2.7元，增加0.2亿元，增长9%。其中：保险缴费收入2.5亿元。
3、省级基本医疗保险基金预算收入19.5亿元，增加1.4亿元，增长7.9%。其中：保险缴费收入18.5亿元。

4、省级工伤保险基金预算收入6.4亿元，减少0.9亿元，下降12.1%。其中：保险缴费收入6亿元。

5、省级生育保险基金预算收入1.7亿元，增加0.1亿元，增长7.6%。其中：保险缴费收入1.7亿元。
四、支出预算编制情况

2014年省级社会保险基金预算支出779.5亿元，比上年数增加105.6亿元，增长15.7%。各项保险基金的具体支出情况是： 

1、省级企业职工基本养老保险基金预算支出752.7亿元，增加99.6亿元，增长15.3%。 

2、省级失业保险基金预算支出2.4元，增加1.2亿元，增长1倍。

3、省级基本医疗保险基金预算收入16.7亿元，增加4亿元，增长31.6%。
4、省级工伤保险基金预算收入6.3亿元，增加0.2亿元，增长3.4%。
5、省级生育保险基金预算收入1.4亿元，增加0.6亿元，增长70.5%。
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